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MUNICIPIO DE ANGELICA
ESTADO DE MATO GRQOSSO DO SUL
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° ___ /2022
Referente ao PLC n. 001, de 11 de Marco de 2022.

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Apresentamos a Casa, o Projeto de Lei Complementar que aftera a Tabela 8 —
Grupo Ocupacional 5 — Servicos de Saude — SAS do Anexo I da Lei Complementar n.
013, de 17.12.2015 que Dispée sobre o Plano de Cargos, Carreias e Saldrios dos
Servidores Publicos do Municipio de Angélica, Estado de Mato Grosso do Sul, e da
outras providencias.

Referida alteragdo na estrutura da Lei Complementar n. 013, de 17.12.2015 que
"Dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreias e Saldrios dos Servidores Publicos do
Municipio de Angélica, Estado de Mato Grosso do Sul e d3 outras providencias”se da
Unica e exclusivamente para adequar os cargos de Agente Comunitario de Saude
— 18 vagas (nivel fundamental) com provimento de cargo efetivo, porque o Art. 99 da
Lei Complementar n. 003/2007, de 20.09.2007, ao disciplinar o regime juridico
dos agentes comunitarios de salde sera o previsto para os demais
servidores municipais, ou seja, sio considerados servidores estatutarios
conforme disciplina a Lei Complementar n. 004/20009.

De fato, Exceléncias, a Lei Complementar n. 003/2007, de 20.09.2007 criou o
Departamento de Geréncia de Programas de Salide no ambito da Secretaria Municipal
de Salde Pdblica da Prefeitura Municipal de Angélica — MS, denominado PRO-SAUDE
(Art. 1°) para atuar no gerenciamento dos programas de prevengdo de doencas e
promogdo da saude na comunidade com o objetivo de prestar suporte técnico e de
recursos humanos para a implementacdo de Estratégia de Salde da Familia — ESF;
acompanhar e controlar o processo de selegdo, contratacdo e qualificacdo dos
servidores dos programas e coordenar e avaliar a execugdo dos programas (Art. 29, I,
11 e III).

Foram criados os cargos de Agente Comunitario de Satide — 18 vagas (nivel
fundamental); Técnico de Enfermagem 02 vagas (nivel médio e registro - COREN);
Médico (nivel superior e registro — CRM) — 03 vagas; Enfermeiro 03 vagas (nivel
superior e registro — COREN); Odontdlogo 03 vagas (nivel superior e registro — CRO);
e, Coordenador do Programa 01 vaga (nivel superior e registro). Todos os cargos para
cumprirem uma carga horaria de 08 horas didrias.

Por sua vez, a Lei Municipal n. 800/2009, de 21.09.2009 instituiu o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica/MS - IPA, de que trata o artigo 40
da Constituigdo Federal, entidade autérquica, com personalidade juridica de direito
publico interno, patriménio préprio, autonomia administrativa e financeira, com sede
e foro na Comarca de Angélica/MS (Art. 19), tendo por finalidade basica proporcionar
aos segurados e seus dependentes, o amparo da previdéncia social assegurada
constitucionalmente aos servidores publicos (Art. 29), de modo que sao beneficiarios
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desta Lei, os segurados obrigatdrios e seus dependentes (Art. 3°), sendo segurados
por essa Lei o Servidor Publico Municipal titular de cargo efetivo dos dérgdos dos
Poderes Executivo e Legislativo, suas autarquias, e fundacdes publicas; e os
aposentados nos cargos citados neste artigo e 0s seus pensionistas (Art. 4°, [ e II).

Assim, nao serao admitidos segurados em carater facultativo da cobertura do
IPA o servidor ocupante, exclusivamente de cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacgdo e exoneracdao, bem como de outro cargo temporario ou emprego
publico, ainda que aposentado, exclui-se também servidores ja aposentados em data
anterior a criagao deste instituto (Art. 59, § 1°), e o segurado aposentado que vier a
exercer mandato eletivo Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, filia-se ao RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social (Art. 50, § 29).

A inscricdo do segurado obrigatdrio é automatica e ocorre quando da investidura
no cargo, ficando o segurado responsavel pela apresentacdo dos documentos (Art.
89).

Os beneficios previdenciarios a serem prestados aos segurados e dependentes,
abrangerdo: I - quanto aos segurados: a) aposentadoria por invalidez comum ou
acidentaria; b) aposentadoria do professor; c) aposentadoria por idade d)
aposentadoria compulsoria; e) aposentadoria por tempo de contribuicdo; f) auxilio-
doenga, a partir do 16° dia de afastamento; g) salario-familia, aos servidores de baixa
renda, conforme limites estabelecidos na legislacao federal; h) salario maternidade. II
- quanto aos dependentes: a) pensao por morte, comum ou acidentaria, e por auséncia
ou desaparecimento, declarados judicialmente; b) auxilio-reclusdo. III - quanto aos
beneficiarios: a) gratificagdo natalina (13° Salario) (Art. 38).

Ja o Periodo de Caréncia é o tempo correspondente ac nimero minimo de
contribuigbes mensais indispensdveis para que os beneficidrios facam jus aos
beneficios. Com o fim de capitalizar o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Angélica — IPA, ficam estabelecidos os seguintes prazos de caréncias
para a concessao de beneficios previdenciarios previstos nesta Lei, a partir de sua
vigéncia: um ano para as aposentadorias e pensdes; dois anos para os beneficios de
licenca maternidade, salario familia, auxilio doenca, auxilio reclusdo e salario familia
(Art. 46, § 190, "a” e “b").

O periodo de caréncia é o tempo correspondente a contribuicdes pagas ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica/MS - IPA, pelos
seguintes periodos: I — Contribuicdo mensal por um periodo de 12 (doze) meses
ininterruptos, para a aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca. II — Independem
de caréncia os beneficios: pensdo por morte, auxilio reclusdo, salario-familia e auxilio-
doenca advindo de acidente de qualquer natureza, e os casos do paragrafo Unico do
artigo 50 desta Lei. III — Os demais periodos de caréncia dos beneficios de
aposentadorias estao regidos nos respectivos artigos de cada beneficio. IV — O
Municipio devera observar a caréncia estabelecida com o fim de capitalizacdo do IPA,

ficando sob sua responsabilidade o pagamento dos beneficios concedidos durahte o
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prazo de caréncia previsto no artigo 46 § 19 desta lei, e depois de cumprida a caréncia
mediante avaliagdo atuarial favoravel, o IPA assumira a concess3o dos beneficios (Art.
46).

A pensdo por morte consistird numa importancia mensal conferida ao conjunto
dos dependentes do segurado, definidos nesta Lei, quando do seu falecimento,
correspondente a: I - totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data
anterior a do 6bito, até o valor de R$ 3.218,90 (trés mil duzentos e dezoito reais e
noventa centavos), acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite;
ou II - totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do
Obito, até o valor de R$ 3.218,90 (trés mil duzentos e dezoito reais e noventa
centavos), acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, se o
falecimento ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade. (Art. 68).

Atualmente, as regras da aposentadoria do servidor publico municipal depende
de 2 fatores mais importantes:

1. Existéncia ou ndo de Regime Prdprio no Municipio; e
2. Aprovacao ou n&o da reforma da previdéncia municipal.

Para entender como funciona a aposentadoria do Servidor Publico Municipal,
necessario primeiro compreender a diferenca entre Regime Geral (INSS) e Regime
Proprio de Previdéncia Social.

1. DIFERENCA ENTRE REGIME GERAL E REGIME PROPRIO

Em tese, os trabalhadores da iniciativa privada e os servidores publicos ndo
efetivos estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

Ja os servidores publicos efetivos deveriam estar vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da sua unidade federativa municipal, estadual,
distrital ou federal.

Ou seja, cada Municipio deveria possuir o seu Regime Préprio de Previdéncia
Social para recolher as contribuigdes dos seus servidores e pagar as respectivas
aposentadorias e beneficios.

Além disso, as regras do Regime Geral de Previdéncia Social s3o muito diferentes
das regras gerais do Regime Prdprio, inclusive em relacdo aos requisitos da
aposentadoria.

Por exemplo, a idade minima e o tempo de contribuicdo para se aposentar pelo
INSS sdo diferentes da idade minima e do tempo de contribuigdo para se aposentar
pelo Regime Prdprio.

Igualmente, a forma de cdlculo da aposentadoria pelo INSS é uma, enquanto a

forma de calculo da aposentadoria pelo Regime Préprio é outra.
5

=
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Pois bem.
2. 0 MUNICIPIO DE ANGELICA-MS POSSUI REGIME PROPRIO?

Tudo isto é no "mundo ideal”. Porém, infelizmente, a realidade é bem diferente
para a maioria dos servidores publicos municipais.

A Unido Federal possui o seu Regime Proprio para os servidores publicos federais.
Todos os Estados brasileiros possuem Regimes Préprios para os seus servidores
publicos estaduais. O Distrito Federal também possui Regime Préprio para os
servidores publicos distritais.

Porém, segundo dados do Governo Federal, menos de 40% dos municipios
brasileiros possui Regime Préprio de Previdéncia Social para os seus servidores
publicos municipais.

No Caso do Municipio de Angélica — MS, 0 mesmo possui o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica — MS, criado peia Lei
Municipal n. 800/2009, de 21.09.2009.

E o que ocorre com os Servidores destes Municipios que ndo possuem Regime
Proprio? Eles sdo vinculados ao INSS e se aposentam pelas regras do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Portanto, as regras da aposentadoria do Servidor Publico Municipal dependem da
existéncia ou ndo de Regime Préprio de Previdéncia Social no seu Municipio.

Caso haja, a aposentadoria deve observar as regras do seu Regime Préprio. Caso
ndo haja, deve observar as regras do Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

No presente caso, para os servidores efetivos, deve-se observar os ditames da
Lei Municipal n. 800/2009, de 21.09.2009 instituiu o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Angélica/MS - IPA, de que trata o artigo 40 da Constituicao
Federal.

3. LIMITAGAO A UM UNICO REGIME E ORGAO OU ENTIDADE GESTORA

Segundo a Constituicdo Federal, é vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de Previdéncia Social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime
em cada unidade da federacdo.

Ou seja, cada Municipio brasileiro s6 pode ter um (nico Regime Préprio de
Previdéncia Social e um Unico orgdo ou entidade gestora deste regime.

Nesse passo, a Reforma da Previdéncia aprovada pelo Congresso Nacional definiu
que os Municipios também tinham até 13/11/2021 para se adequarem a esta limitacgo.

Outrossim, recentemente uma Servidora Publica desta Municipalidade, aprovada

em concurso publico para exercer o cargo de Agente Comunitario de Salde, tendo

entrado em exercicio em 31.10.2008, requereu auxilio-doenca junto a Agégcia da
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Previdéncia Social em Deodapolis — MS, o qual foi
filiagao ao RGPS.

indeferido pela inexisténcia de

Ao fundamentar o indeferimento entendeu:

Prosseguindo-se: 1
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Os Servidores Publicos Municipais, aprovados no concurso de provas e titulos
para provimento de cargos do Quadro de Pessoal d‘ Departamento de Geréncia dos
Programas de Saude - Pré-Salide e do Departamento de Geréncia dos Programas
Sociais - Pro-Sol da Prefeitura Municipal de Angélica, sdo considerados efetivos do
Quadro de Pessoal estabelecido nas Leis Complemenﬂares n°® 03/07 e 04/07, conforme
previsdao do EDITAL N° 001/2008 referente ao CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E

TiTULOS, em seu item “1.2 - O Concurso Publico visa recrutar e selecionar candidatos
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para o provimento de cargos efetivos do Quadro de Pessoal estabelecido nas Leis

Complementares n. 03/07 e 04/07".

Portanto, nos termos da Lei Municipal n. 800/2009, de 21.09.2009, que instituiu
o Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica/MS - IPA, tendo por
finalidade basica proporcionar aos segurados e seus dependentes o amparo da
Previdéncia social assegurada constitucionalmente aos servidores publicos, sdo
beneficiarios desta Lei, os Servidores Piblicos Municipais aprovados no concurso de
provas e titulos para provimento de cargos do Quadro de Pessoal do Departamento de
Geréncia dos Programas de Saude - Pré-Salde e do Departamento de Geréncia dos
Programas Sociais - Pr6-Sol da Prefeitura Municipal de Angélica -MS s&o segurados
obrigatdrios e seus dependentes.

E ainda, a Lei Municipal n. 003/2007, em seu Art. 3° e anexo Unico — quadro I
trouxe a criagdo dos cargos efetivos do Agente Comunitério de Satde, sendo que o
Art. 9° da referida lei disciplina o regime juridico dos agentes comunitarios
de saude sera o previsto para os demais servidores municipais, ou seja, sao
considerados servidores estatutarios conforme disciplina a Lei Complementar n.
004/20009.

Concluindo, desde 1°.01.2010, quando foi instituido o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Angélica/MS — IPA, os Agentes Comunitérios de Salde
passaram a se vincular a esse Regime Previdenciario.

Contudo, em obediéncia ao obediéncia ao Principio da Legalidade insculpido no
Art. 37 da Constituicdo Federal, faz-se necessario alterar a Lei de regéncia para
expressamente fazer constar tal inclusao, /n verbis:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

Conforme, doutrinador contemporaneo do Direito Administrativo, Celso Anténio
Bandeira de Mello, em sua obra: “Curso de Direito Administrativo”, 26 Edicao,
Malheiros Editora, atualizada, nos ensina que:

"0 principio da legalidade € especifico do estado de direito, € justamente aquele
que o qualifica e que lhe dd a identidade prdpria. Por isso mesmo é o principio
basilar do regime juridico-administrativo, ji que o direito administrativo (pelo
menos aquilo que como tal se concebe) nasce com o estado de Direfto: é uma
conseqiiéncia dele. E o fruto da submissdo do estado 3 lei, E, em suma: a consagracéo
ada ideia de que a administracdo publica s6 pode ser exercida na conformidade da lef
e que, de conseguinte, a atividade administrativa é a atividade sublegal, infra-legal,
consiste na expedicdo de comandos complementares a lei. (...) O principio da
legalidade contrapoe-se, portanto, e visceralmente, a quaisquer tendéncias de
exacerbagdo personalista dos governantes. Opde-se a todas as formas de poder
autoritario”. oy

Y
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O magistério de Hely Lopes Meirelles, em sua obra: “Direito Administrativo
Brasileiro”, 272 Edicdo, Malheiros Editora, atualizada, nos ensina que:

“Na administragéo publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo o que a lei néo proibe, na administracdo
publica so € permitido fazer o que a lei autoriza. A ei para o particular significa
pode fazer assim’ a lei para o administrador publico significa 'deve fazer assim’".

Inclusive i idénci ica-MS (IPA) apresentou

Calculo Atuarial positivo, pela viabilidade deste Projeto de Lei Complementar

Municipal.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, se apresenta o presente Projeto de Lei Complementar para
adequar os cargos de Agente Comunitario de Saude — 18 vagas com provimento de
cargo efetivo, porqué o regime juridico dos Agentes Comunitarios de Saude
sera o mesmo e o previsto para os demais Servidores Municipais,
considerados servidores estatutarios conforme disciplina a Lei Complementar n.
004/2009, inclusive resolvendo com urgéncia o pedido previdenciario

indeferido de Servidora, conforme acima exposto.

Assim sendo, segue o objetivo permanente de aprimorar o funcionamento da
Administraco Municipal, frisamos, a guisa de conclus3o da presente justificativa, que
a proposta se adequa as diretrizes contidas na Constituicio da Republica, na Lei
Organica do Municipio de Angélica - MS, e, ainda, que a aprovacdo por essa Casa
Legislativa em muito contribuird para a satisfacdo das demandas administrativas e
gerenciais de nosso Municipio.

Sendo para 0 momento, e a disposicdo para maiores esclarecimentos, renovo
protestos de estima e consideracgo.

Atenciosamente,

Angélica — MS, 11 de Marco de 2022.
&f |

A 'Géfaldo Rodrigues
efeito Municipal de Angélica-MS

CAMARA MUNICIPAL DE ANGELICA

Pnorzcgl.o N 01920
DATA ! 2o ID
7 i |m
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL No., 001, DE 11 DE MARCO DE
2022.

“Altera a Tabela 8 — Grupo Ocupacional 5 —
Servigos de Salide — SAS do Anexo I da Lei
Complementar n. 013, de 17.12.2015 que

B/\: APROVADO

cia em

S m regime deUrgé“

g‘ essao do dia DisPée sobre o Plano de Cargos, Carreias e
o3 iy —r=—— Salarios dos Servidores Piblicos do
e~ .‘]' \L i * e P

gk 7@:&#/ Municipio de Angélica, Estado de Mato
e A S Grosso do Sul, e da outras providencias”.
23 =

Ex

o § Aparecido Geraldo Rodrigues, Prefeito Municipal de Angélica — MS, no uso
- ‘§ ' das atribuigbes que Ihe conferem o inciso XI do art. 10 ¢/cinciso V do art. 34 e inciso
£ 3 rral 2 A i 12

§ I do art. 52 da Lei Orgénica Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
5 ele sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar Municipal:

Art. 1° - Fica incluido na Tabela 8 — Grupo Ocupacional 5 - Servicos de Satde
— SAS do Anexo I da Lei Complementar n. 013, de 17.12.2015, o cargo de Agente
Comunitario de Saidde, conforme simbolo, quantidade, carga horaria, padrao,
coeficientes e requisitos abaixo descritos:

Servigos

Encaminho a Comissao de
Pudblicos e

TABELA 8
GRUPO OCUPACIONAL 5 — SERVICOS DE SAUDE - SAS
SIMBOLO CARGO I QUANT. | CHS. | PADRAO | COEFIC. REQUISITOS
SAS Agente 18 40 V 1,00 Nivel Médio
Comunitario
de Salde

Art. 29, Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 39, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a 19/01/2010.

Encaminho a Comissé&o de
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Orgao de divulgacdo Oficial do municipio Criado pela Lei 775/2008

1 H MM EDITORACAD Assinado de ol por MM
>exta-feira, 01 de abril de 2022 Ry

Recursos Humanos
TERMO ADITIVO No© 002/2022 MARIANA

TERMO ADITIVO N° 002/2022, AO CONTRATO DE PRESTACAOQ DE SERVICOS POR PRAZO DETERMINADO N°
06872022,

Clausula Terceira: DO PRAZO DE VIGENCIA:

O presente contrato tera vigéncia iniciando-se em 16 de marco e terminando em 30 de junho de 2022, podendo ser
prorrogado por igual periodo, nos termos em que autoriza a Lei,

E por estarem as partes acordadas, firma-se o presente termo aditivo.
Angélica - MS, 16 de marco de 2022

APARECIDO GERALDO RODRIGUES

Prefeito Municipal

MARIANA SARTI DA COSTA

Contratada

Matéria enviada por Elisangela Papareli Peres

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°. 038, DE 28 DE MARCO DE 2022.

“Altera a Tabela 8 - Grupo Ocupacional 5 - Servigcos de SaGde - SAS do Anexo I da Lei Complementar n,
013, de 17.12.2015 que Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreias e Salirios dos Servidores Pablicos do
Municipio de Angeélica, Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providencias”.

Aparecido Geraldo Rodrigues , Prefeito Municipal de Angélica - MS, no uso das atribuigbes que lhe conferem o inciso
XI do art. 10 ¢/c inciso V do art. 34 e inciso I do art. 52 da Lei Organica Municipal, faz saber que a Cédmara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lej Complementar Municipal;

Art. 1° - Fica incluido na Tabela 8 - Grupo Ocupacional 5 - Servigos de Salde - SAS do Anexo I da Lei Complementar
n. 013, de 17.12.2015, o cargo de Agente Comunitario de Saidde, conforme simbolo, quantidade, carga horéria,
padrao, coeficientes e requisitos abaixo descritos:

TABELA 8
GRUPO OCUPACIONAL 5 - SERVICOS DE SAUDE - SAS

[ SIMBOLO T __uﬁ%__c_A&NGQM_._%Mngumg_m;ﬁs._}_.pa@@gk _COEFIC, | REQUISITOS
i____SAS Agente Comunitario de Saude 18 40 Vv 1,00 Nivel Médio

Art. 29, Ficam revogadas as disposicdes em contrério,

Art. 39, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 19/01/2010,
Angelica/MS, 28 de margo de 2022,

APARECIDO GERALDO RODRIGUES

Prefeito Municipal de Angélica-Ms



