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Requerimento N° 014/2021

Autoria: Arlan Vergilio Cassuci.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANGELICA - MS

Arlan Vergilio Cassuci, Vereador desta Casa Legislativa para exercicio 2021-2024,
vem respeitosamente a presenca de VVossa Exceléncia Expor e ao final requerer o
que segue:

DOS FATOS

Como ja é de conhecimento notorio de VVossa Exceléncia, o0 Municipio de
Angélica — MS esta sendo “Governado” pelo Prefeito interino o senhor Aparecido
Geraldo Rodrigues.

Conforme informagGes disponiveis no portal de transparéncia do Municipio de
Angélica — MS, na aba Gestao de Contratos
(https://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/prefeitura_municipal
de_angelica), o Municipio celebrou 04 (quatro) contratos com assessorias juridicas com
objetos semelhantes e similares, em total desrespeito aos municipes, servidores e aos
principios do direito administrativo da eficiéncia e da economicidade e a propria
Constituicdo Federal.

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA | VALOR VALOR
MENSAL
1. BELIZARIO | CONTRATO N.° 009/2021 - | 02/03/2021 | R$ R$192.000,00
ADVOCACIAS.S. | CONTRATACAO DE EMPRESA | a 16.000,00
PARA A PRESTACAO DE | 02/03/2022
SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE

CONSULTORIA E ASSESSORIA
TECNICA, ESPECIALIZADAS NA
AREA DE GESTAO PUBLICA
TRIBUTARIA, ENVOLVENDO A

APLICACAO DE
METODOLOGIAS E ROTINAS
DE TRABALHO, A
ELABORACAO,

CONSOLIDACAO E
INTERPRETACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL, ATUACAO EM
ROTINAS DOS

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

TRIBUTARIOS E
TRANSFERENCIA DE
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Camara Municipal de Angélica

Plendrio José Mazola Anacleto Barbosa
Estado do Mato Grosso do Sul

CONHECIMENTO TECNICO
ATRAVES DE CONSULTORIA E
CAPACITACAO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS
LOTADOS NO DEPARTAMENTO
DE TRIBUTOS, VISANDO MAIOR
EFICIENCIA NO LANGCAMENTO
E ARRECADAGAO PROPRIA DO
MUNICIPIO, BEM COMO A
RECUPERACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS POR VENTURA
SONEGADOS PELOS
CONTRIBUINTES

LEANDRO
ADVOGADOS

2 FABIO

ASSOCIADOS S/S

CONTRATO N.° 014/2021 -
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURIDICA AO
MUNICIIPIO DE ANGELICA - MS,
EM DEMANDAS ENVOLVENDO
O CONTENCIOSO PASSIVO,
ASSESSORIA AO GABINETE DO
PREFEITO, CONTROLADORIA
E CONVENIOS,
ESPECIALMENTE NA
REPRESENTACAO  JUDICIAL
DO MUNICIPIO JUNTO AO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO, TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 32 REGIAO,
TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO E TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO, BEM
COMO, TODOS OS TRIBUNAIS
SUPERIORES COM
COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR

29/03/2021
a
29/03/2022

R$
15.000,00

R$180.000,00

3.  VARGAS
OLIVEIRA

ADVOGADOS
ASSOCIADOS

&

CONTRATO N.° 036/2021 -
CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA
ESPECIALIZADO EM DIREITO
PUBLICO — COM ENFASE EM
DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA JURIDICA A
ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, A  FIM DE
ATENDER AS DEMANDAS DA
AREA JURIDICA E
ADMINISTRATIVA:  PRESTAR
SUPORTE TECNICO EM
DEMANDAS COMPLEXAS A
PROCURADORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO, POR _MEIO DE
PARECERES, SEMPRE _QUE

SOLICITADO:; SUPORTE
TECNICO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO (RECURSOS
HUMANOS): SUPORTE
TECNICOA CONTROLADORIA E
REPRESNETACAQO DO

MUNICIPIO __EM _ DEMANDAS

15/04/2021
a
15/04/2022

R$
15.000,00

R$180.000,00
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JUDICIAIS NO TC/MS, BEM
coMO EM TRIBUNAIS

SUPERIORES
4. CHAGAS | CONTRATO N.° 044/2021 - | 26/05/2021 | R$ R$154.800,00
ADVOGADOS S/S | CONTRATACAO DE PESSOA | a 12.900,00

JURIDICA (CONSTITUIDA NA | 26/05/2022
FORMA DE SOCIEDADE DE
ADVOGADOS) PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA EM
COMPRAS GOVERNAMENTAIS,
CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, TERMOS E
INSTRUMENTOS
CONGENERES, VISANDO A
SUPRIR AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL
DO MUNICIPIO DE
ANGELICA/MS (SECRETARIAS
GABINETES E SETOR
JURIDICO)

VALOR TOTAL DOS CONTRATOS R$ R$706.800,00
58.900,00

Os contratos despertam atenc¢éo pela duplicidade de contratacdo para 0 mesmo
objeto, posto que sdo coincidentes em varios aspectos. Nota-se a existéncia de uma
sobreposicao contratual em servigos contratados, ou seja, a Administracao celebrou
mais de um contrato para prestacdo do mesmo servico, e pior, 0s pagamentos estéo
sendo realizados mensalmente a cada uma das empresas por tais servigos que, em
muitos casos, sequer sao prestados ou ndo existem comprovacao de sua realizacao.

O Municipio de Angeélica — MS possui corpo juridico com procuradores e pelo
menos mais 04 (quatro) servidores Advogados. Qual a necessidade da contratacdo de
mais de uma assessoria para 0 mesmo servico?

Seguindo os tramites regulares para contratacdo publica, tais contratacoes
deveriam ser instruidas com estudos técnicos preliminares e termo de referéncia, com as
devidas justificativas técnicas e juridicas para formalizacdo da contratacdo. Referidos
documentos ndo estdo disponiveis no portal da Prefeitura Municipal de Angélica — MS.
Alids, salta aos olhos a forma da contratacdo realizada, pela via direta, pois em tese ndo
se afigura inviavel a competicdo para o objeto em questéo, eis que se trata de servico de
natureza ordindria comum a qualquer administracdo publica, ou seja, todas as 04
(quatro) contratac6es foram realizadas por dispensa de licitacdo ndo havendo ampla
divulgacdo e sem concorréncia.

Ressalta-se que a atual redacdo do caput do art. 37 da Constituicdo Federal
submete a Administracdo Publica ao principio da eficiéncia (e ao seu corolario
implicito, o principio da economicidade).

Colacionamos abaixo trecho de recente decisdo do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso do Sul - TCE-MS, sobre contratacGes dessa natureza, vejamos:
“A contratacdo de servigos advocaticios ndo é vedada pela Lei n. 8.666/93, no entanto, o
que caracterizou a irregularidade é a inexigibilidade de licitagdo ndo estar enquadrada
nos fundamentos apontados.
A prestacdo de servigos advocaticios é considerada prestacdo de servicos comum e
habitual a qualquer 6rgdo da Administracdo Publica, na qual a viabilidade de
competi¢do obrigatoriamente deve ser realizada pelas modalidades elencadas na Lei
n. 8.666/93 no artigo 22, incisos 1 a V.
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O Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, assim discorreu sobre a questdo:

“Todo estudo da inexigibilidade de licitacdo repousa numa premissa
fundamental: a de que é inviavel a competigdo, seja porque s6 um agente é
capaz de realiza-la nos termos pretendidos, seja porque s6 existe um objeto
que satisfaca o interesse da Administragéo.

()

Mas, é imperioso que o servico a ser contratado apresente uma
singularidade que inviabilize a competicdo entre os diversos
profissionais técnicos especializados. (Contratacdo direta sem licitacdo,
Brasilia Juridica, 1995, pg. 306)”

Em que pese a justificativa do jurisdicionado, o objeto contratado poderia ser

antecedido de licitagdo na modalidade pertinente, como podemos verificar em varios

Processos que ja passaram por analise do Tribunal de Contas, inclusive tendo como

partes essa mesma empresa e diversos municipios do Estado, pois trata-se de um servico

que poderia ser prestado por indmeros escritorios de advocacia.

Nesse sentido, a Simula n. 252/2010, do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:
“A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n. 8.666/93, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servico técnico especializado, entre 0s mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializacédo do
contratadp.”” 5

(TCE-MS - ACORDAO - ACO01 - 153/2021, Relator: Cons. Jerson

Domingos, data de julgamento: 29/04/2021, Primeira Camara,

Publicacdo: DOETC 11/05/2021)

Descaracterizada a inviabilidade de competicdo, descabe inexigir o certame e,
logo, impGe-se a licitacdo, devendo o Responsavel por afasta-la ser penalizado por sua
conduta.

DO PEDIDO

Pelo exposto, requemos a Mesa Diretora Desta Casa Legislativa do Municipio
de Angélica — MS que, no prazo legal, o Prefeito Interino do Municipio o senhor
Geraldo Aparecido Rodrigues, envie copia dos processos de contratacdo que deram
origem aos contratos supracitados em sua integralidade, bem como de cdpia integral de
todo o processo de execucdo referente a cada um dos contratos supracitados.

A necessidade de copia dos processos se faz necessarias para analise e apuracao
de possivel irregularidade de contratacdo e ma aplicacéo de recursos publicos pelo
gestor interino do Municipio de Angélica — MS.

ARLAN VERGILIO CASSUCI -PDT

Plenario José Mazola — Camara Municipal de Angélica-MS
14 de junho de 2021
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